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Izabela Heclik

Of Counsel, Head of Public Procurement
Practice GGL. Ekspert ds. zamoéwien
publicznych, doradca w zakresie
srodkéw ochrony prawnej oraz kontroler
przebiegu postepowan ex post/ex ante.
Przez wiele lat zajmowata kierownicze
stanowiska w obszarze zamdwien
publicznych w instytutach naukowo-
badawczych, instytucjach publicznych,
medycznych oraz innych, zdobywajac
doswiadczenie w budowie i reorganizaciji
wewnetrznych pionédw zamoéwien
publicznych w organizacjach. W procesie
udzielania zamoéwien reprezentuje zaréwno
zamawiajgcych, jak i wykonawcow.
Nauczyciel akademicki.
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Adwokat, Partner Zarzadzajacy i zatozyciel
kancelarii GGL. Menadzer z bogatym
doswiadczeniem transakcyjnym

i doradczym. Przez wiele lat pracowat z kadrg
zarzadzajaca polskich i miedzynarodowych
przedsiebiorstw, gtéwnie

z sektora budowlanego, energetycznego

i ubezpieczeniowego. Nauczyciel akademicki.

zasem decyzja racjonalna
z punktu widzenia bizneso-
wego, wrecz uzasadniona, jest
niestety nieprawidtowa proce-
duralnie. Bolesne jest to najbar-
dziej, gdy ciezko pozyskane pieniadze trzeba
zwrocic... ale czasem warto, mimo ze sie to
nie optaca. Szanujmy publiczne pieniadze.
W konicu wydajemy je wszyscy, posrednio
czy bezposrednio. Niektérzy maja wieksza
inni mniejsza tego Swiadomos¢, aczkolwiek
system pobierania pieniedzy od podatnikéw
iich dystrybucji istnieje w kazdym cywilizo-
wanym Kraju, czy nam sie to podoba czy nie.
Tym bardziej, skoro juz fozymy na inwestycje
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Warto by¢ przyzwoitym
— czyli o audycie

I kontroli w procesie
udzielania zamowien

publicznych

Sa w zyciu rzeczy, ktore warto i sg takie, ktore sie optaca

i nie zawsze to co warto — sie optaca, nie zawsze to co sie
optaca — warto. (W. Bartoszewski). To zupetnie jak z naszymi
zamowieniami publicznymi. Droga na skréty niemal zawsze
odbija sie przystowiowg czkawkg w przypadku audytu czy

kontroli w jednostce.

finansowane w ten sposob, starajmy sie robi¢
to najrozsadniej jak tylko sie da, by kazdy
mogt widziec¢ sens tego procesu.

Dzialania madrego, $wiadomego spoteczen-
stwa powinny zapobiega¢ marnotrawstwie pie-
niedzy publicznych w przer6znych aspektach.
Wyscig o najlepsze kompromitacje i absurdy
rodem z ,,Misia” na koniec dnia nie optaci
sie nikomu, a tracimy tak naprawde wszy-
scy. Podnoszenie Swiadomosci spoteczenistwa
obszarze podatkéw, patrzenie rzadzacym na
rece, edukacja i przemyslane, spelniajace ocze-
kiwania i potrzeby inwestycje za publiczne
srodki to nic innego jak szanowanie pienie-
dzy podatnika.

Zasada nr 1: Nigdy nie trac pieniedzy.
Zasada nr 2: Zawsze pamietaj
o zasadzie nr 1 (Warren Buffett)

W koricu to zaméwienia publiczne sa jednym
z najwazniejszych narzedzi wykorzystywanych
przez panstwo w celu realizacji celéw polityki

publicznej, a Swiadczone w tym systemie ushigi
majq stuzy¢ potrzebom calego spoleczenstwa.

Przy duzych pieniadzach niezbedna jest sku-
teczna kontrola i to nie tylko w zakresie pra-
widlowosci stosowania procedur formalno-
-prawnych, ale réwniez w kontekscie racjo-
nalnosci, celowosci i stusznosci biznesowej
wydatkowania srodkdw.

Oczywistym jest, Ze na nieefektywnosc¢ bacz-
nie spoglada opozycja, media, wszelakie orga-
nizacje czy tez obywatele. Pamietajmy jednak,
ze zamoOwienia publiczne sg najwiekszym fil-
trem wydatkowania publicznych pieniedzy
i kazdy z nas moze mie¢ po czesci swoj udziat
we wiasciwym funkcjonowaniu tego systemu
i kreowaniu obrazu sensownego, rozsadnego
i wlasciwego zarzadzania w tym obszarze.

Ulica po ktérej idziemy, tramwaj ktérym
dojezdzamy do pracy, szkota gdzie chodzi
nasze dziecko... analizujmy efektywnos¢,
kwestionujmy absurdy. Starajmy sie spojrzec¢
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okiem arbitra, ktéry usuwa gracza, strzela-
jacego do niewtasciwej bramki. Obiektyw-
nie kazdy ma swoja role w demokratycznym
systemie.

Publiczne pieniagdze to operacja na otwartym
sercu, to wielocyfrowe kwoty, ktére ciezko
sobie wyobrazi¢, zarabiajac cho¢by przyzwo-
ite wynagrodzenie na polskim rynku pracy.

Tym bardziej pracujac bezposrednio przy
wydawaniu banknotéw z panistwowego port-
fela zadbajmy o to bySmy w tej skali mikro
mieli poczucie dobrze wykonanej pracy a mam
nadzieje ze skala makro rowniez to pokaze,
skoro dziatania za publiczne $rodki otaczaja
nas wszedzie i kazdego dnia.

Wydatkowanie Srodkéw publicznych, w szcze-
gblnosci poprzez system zaméwien publicz-
nych w ustawie Prawo zamé6wien publicznych,
z uwzglednieniem zasad ustawy o finansach
publicznych oraz wszelkich aktéw wykonaw-
czych to fundament realizacji najwiekszych
projektéw i inwestycji. Dla wykonawcow
chcacych uczestniczy¢ w tego typu zada-
niach uczciwa konkurencja, transparentno$¢
i rowne traktowanie podmiotéw sg najistot-
niejsze. W polskim systemie prawnym ist-
nieje kilka mechanizméw, ktére zapewniajq
utrzymanie tych wysokich standardéw. Jed-
nym z nich jest audyt wewnetrzny.

Podstawa prawna i krag podmiotéow
zobowigzanych

Obowiazek prowadzenia audytu wewnetrz-
nego w jednostkach sektora finanséw publicz-
nych wynika wprost z ustawy o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1530,
“Ustawa FP”). Jest to instrument wsparcia
ministra kierujagcego konkretnym dziatem
administracji rzadowej, czyli resortu, z kt6-
rego Srodkéw finansowana jest dana jednostka.
Rozwigzanie to zostalo narzucone ustawo-
dawcy krajowemu w ramach procesu integracji
europejskiej, czyli blisko ¢wier¢ wieku temu.
Jego zasadniczym celem jest eliminacja nad-
uzy¢ finansowych.

Ustawa FP zakres$la krag podmiotéw zobo-
wigzanych do powotania komérki audytu
wewnetrznego. Obok ministerstw i innych
urzedéw panstwowych szczebla ogélnokra-
jowego lub wojewddzkiego, do grupy pod-
miotéw zobowigzanych do prowadzenia
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audytu wewnetrznego zobowigzane sg pan-
stwowe jednostki budzetowe, w ktérych
kwota ujetych w planie finansowym docho-
déw lub kwota wydatkéw przekroczyta wyso-
ko$¢ 40 milionéw zlotych. Na tym jednak
nie koniec. Réwniez spétki Skarbu Panstwa
zazwyczaj posiadajg audyt wewnetrzny, jed-
nakze jego istnienie oraz zakres zaleza od
réznych czynnikéw. Spétki Skarbu Panstwa,
dzialajace jako jednostki zainteresowania
publicznego, w szczeg6lnosci notowane na
gieldzie, podobnie jak agencje rzadowe, fun-
dusze celowe, sa zobowiazane do posiadania
audytu wewnetrznego zgodnie z przepisami
o rachunkowosci i nadzorze finansowym.
W niektérych branzach wymég dotyczacy
audytu wewnetrznego wynika wprost z prze-
pisé6w branzowych — dotyczy to podmiotéw
podlegajacych pod regulacje z zakresu prawa
bankowego, czy ustawy o dziatalnosci ubez-
pieczeniowej lub prawo energetyczne. Zatem
nie kazda spotka Skarbu Panfistwa musi mie¢
komorke audytu wewnetrznego, jednak duze
podmioty, szczeg6lnie te o znaczeniu stra-
tegicznym lub dzialajace w sektorach regu-
lowanych, podlegaja takiemu obowiazkowi
z mocy prawa. Nawet jesli audyt wewnetrzny
nie jest wymagany ustawowo to wiele jed-
nostek wprowadza go dobrowolnie, z uwagi
na transparentno$¢ i przejrzysto$¢ prowadzo-
nych proceséw.

Audyt wewnetrzny takze dla
chetnych...

Pozytywny wptyw na dziatalno$¢ jednostki,
jaki wywiera audyt wewnetrzny, jest czesto
motywem wdroZenia tej instytucji takze w tych
jednostkach, na ktérych nie spoczywa taki
prawny obowiazek. Ustawa FP daje taka moz-
liwos¢, pozostawiajqc te decyzje w gestii 0séb
z mocy ustawy lub statutu kierujacych spra-
wami danej jednostki.

Wiele spétek Skarbu Panistwa, nawet jesli nie
podlega ustawowemu obowiazkowi, posiada
audyt wewnetrzny jako element dobrych prak-
tyk dotyczacych zarzadzania i nadzoru wta-
Scicielskiego. Inicjatywa wdrozenia audytu
wewnetrznego moze pochodzi¢ od rady nad-
zorczej danej spotki, w ramach jej rekomen-
dacji lub wymogow w zakresie ksztaltowania
tadu korporacyjnego. Niektore spotki moga
ponadto wdraza¢ audyt wewnetrzny jako czes$¢
systemu kontroli zarzadczej, a zatem z inicja-

tywy zarzadu.

Kto wykonuje audyt?

Audyt wewnetrzny moze naleze¢ do zakresu
obowiazkéw konkretnego pracownika wyod-
rebnionej komorki organizacyjnej danego
podmiotu, albo by¢ realizowany w formie
outsourcingu przez wyspecjalizowany pod-
miot zewnetrzny. W tym pierwszym przy-
padku pracownik komérki audytu, ktéry
kieruje jej dziataniem, wzglednie realizuje
obowiazki audytora jednoosobowo, podlega
wprawdzie kierownikowi danego zaktadu
pracy, jednakze posiada tez do pewnego
stopnia ustawowe gwarancje niezalezno-
$ci. Zgodnie z art. 281 Ustawy FP rozwia-
zanie stosunku pracy ani zmiana warunkow
pacy i pracy kierownika komoérki audytu
wewnetrznego ministerstwa oraz jednostki
w dziale nie moze nastgpi¢ bez zgody wta-
Sciwego komitetu audytu. Regulacja ta chroni
tego pracownika przed ewentualnymi dziata-
niami odwetowymi ze strony przelozonych,
co w duzym stopniu przektada sie na efek-
tywnos¢ dziatan weryfikacyjnych.

Jak dziata audyt wewnetrzny
w jednostkach stosujacych PZP

Udzielanie zamdwien publicznych to pro-
ces ztozony, ktéry obejmuje szereg dziatan,
poczawszy od szacowania warto$ci zaméwie-
nia i opracowywania dokumentacji postepo-
wania, przez badanie i ocene ztozonych ofert
i w konsekwencji wybér wykonawcéw, skoni-
czywszy na monitorowaniu realizacji zawar-
tych kontraktow.

Sposéb oraz tryb prowadzenia audytu
wewnetrznego, rowniez w obszarze zamo-
wien publicznych, opiera si¢ na Rozporza-
dzeniu Ministra Finanséw w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wyni-
kach tego audytu. Daje to podstawe do plano-
wania prowadzenia i raportowania audytéw
w jednostkach sektora finanséw publicznych
oraz innych podmiotach zobowiazanych do
ich wdrozenia. Prawidlowe dzialanie polega
na szczegb6towej analizie ryzyka finansowego,
prawnego, operacyjnego oraz korupcyjnego.
Do kazdego zidentyfikowanego ryzyka audy-
tor dokonuje oceny poprzez wskazanie praw-
dopodobienstwa wystapienia oraz wptywu na
dziatalno$¢ jednostki. Na podstawie tej ana-
lizy okresla sie priorytety audytu oraz klu-
czowe obszary wymagajace szczegblowej
kontroli. Jak w kazdym dobrze prowadzonym
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procesie, podstawa tych dziatan powinien by¢
zawsze plan, uwzgledniajacy zaréwno zakres
audytu, jak i metodyke audytu oraz harmono-
gram dzialan realizacji poszczegd6lnych eta-
pow. Planowanie audytu nastepuje najczesciej
w perspektywie rocznej.

Metodyka pracy audytora, choc jest w pewnym
stopniu wynikiem jego indywidualnych cech
i kompetencji, ma jednak wiele cech wspél-
nych, za sprawa procesu ksztalcenia, jakiego
wymaga sie od audytoréw. Przede wszyst-
kim mozna tu wskazac na dziatalno$¢ szkole-
niowa prowadzong przez Instytut Audytorow
Wewnetrznych (ang. The Institute of Internal
Auditors), ktéry prowadzi dzialalnos¢ eduka-
cyjna, standaryzujac metodyke pracy audy-
toréw oraz stymulujac proces nieustannego
doskonalenia zawodowego. Audytor czasem
musi by¢ sledczym weryfikujacym i analizu-
jacym dokumentacje, co odbywac sie musi
przy pelnym zrozumieniu specyfiki dziatania
weryfikowanego obszaru dziatania jednostki.
Audytorzy czesto siegaja do osobowych Zré-
det dowodowych prowadzac wywiady z klu-
czowymi osobami, menedzerami projektow
czy tez dzialem finansowym, nie zapomina-
jac przy tym o komdrkach zaméwien. Podsta-
wowe zadanie to identyfikacja nieprawidtowo-
$ci i ocena skutecznosci systeméw kontroli
wewnetrznej. Raport wraz z wynikami oraz
rekomendacjami powinien stanowi¢ cenne
zrédto informacji dla organéw zarzadzaja-
cych jednostka.

Bez watpienia bedzie to kluczowe narzedzie
nadzoru i poprawy efektywnosci w danej jed-
nostce. Zaréwno analiza ryzyka, realizacja
audytu oraz sporzadzenie raportu konicowego
z rekomendacjami powinny minimalizowaé
ryzyko strat finansowych nieprawidtowosci
prawnych oraz zagrozen korupcyjnych.

Praktyczny problem dostrzegany przez audy-
toréow to nie Swiadome naruszanie obowia-
zujacych regulacji przez pracownikéw danej
jednostki, ale brak ich nalezytego przygoto-
wania od strony merytorycznej, co stanowi
niebagatelny obszar ryzyka wilasciwej i efek-
tywnej realizacji zaméwien w jednostkach.
Z tego wzgledu system audytu i kontroli
obszaru zaméwien publicznych jest sposo-
bem na poszerzanie samo$wiadomosci orga-
nizacji, poprzez zwiekszanie poziomu kom-
petencji pracownikéw odpowiedzialnych za
udzielanie zamowien.

Audyt zamé6wien publicznych to nic innego,
jak przeglad proceséw, rejestrowanie wyni-
koéw oraz poréwnywanie ich z oczekiwanym
skutkiem. Na podstawie przeprowadzonego
audytu podejmowane sa decyzje w zakresie
realizacji kolejnych inwestycji publicznych,
tak by zalozone cele zostaty osiggniete. Stuzy
temu $ciezka audytu ktéra w przejrzysty spo-
s6b opisuje przebieg procesu od startu, przez
realizacje az do zakonczenia, wraz z opisem
sposobu dokumentowania i kontroli operacji.
W koncu to réwniez narzedzie ktére wspiera
efektywne zarzadzanie, by niesprawnosci czy
tez btedy marginalizowa¢. Dzieki takiemu
dziataniu znamy stabe punkty realizacji zada-
nia, widzimy kluczowe odpowiedzialne osoby
oraz definiujemy potencjalne ryzyka... a co
najwazniejsze rozumiemy proces.

Zasadniczo — po co to wszystko?

Kontrola, audyt czy monitoring zaméwien
publicznych majq na celu zapewnienie trans-
parentno$ci i uczciwosci jak tez ochrone inte-
reséw podmiotéw zamawiajacych i wykonaw-
cow. Zadanie jest proste. Eliminacja niepra-
widlowosci, minimalizacja ryzyka popetnienia
naduzy¢ i zapewnienie odpowiedzialnosci za
nieprawidtowosci. To réwniez gwarancja efek-
tywnego wykorzystania srodk6w publicznych
oraz zapobieganie korupcji.

W nowoczesnych demokracjach, gdzie roz-
woj gospodarki rynkowej traktowany jest na
rowni z rozwojem administracji odpowie-
dzialnej za wykonywanie zadan o charakte-
rze publicznym, wspétpraca sektora publicz-
nego z biznesem jest obszarem ingerencji
ustawodawcy. Zaméwienia publiczne two-
rzq spojny system gospodarowania publicz-
nym majatkiem, zapewniajqc strefie prywat-
nej konkurencyjny, transparentny i réwny
dostep w celu oszczednego i racjonalnego
wykorzystywania srodkéw publicznych, na
uczciwych zasadach przy minimalizowa-
niu naduzy¢.

Zamowienia w zaleznosci od struktury i wiel-
kosSci jednostki, prowadzone przez biura,
departamenty, dziaty, sekcje czy wydzialy, sa
ze wzgledu na zakres przedmiotowy bardzo
zréznicowane, jednakze odpowiedzialno$¢ za
prawidlowos¢ prowadzonych proceséw, co do
zasady spoczywa na kierowniku jednostki,
czyli zamawiajacym. U wiekszych zamawiaja-
cych pracownik kierujacy zespotem zaméwien

publicznych zwykle peni (na podstawie pel-
nomocnictwa) funkcje kierownika zama-
wiajacego. Skad inad uwazamy ten model
za stuszny, gdyz w tej sytuacji dyrektor czy
prezes, czesto bedacy osoba nieznajaca sie
na przepisach prawa zaméwien publicznych,
deleguje w ten spos6b zadania do profesjo-
nalnych rak... ktére wynagradza i ktére biora
na siebie odpowiedzialno$¢ w tym obszarze,
w imie zasady — nagradzajmy profesjonali-
stow i przelézmy na nich decyzyjno$¢ oraz
odpowiedzialnosc.

Zamoéwienia publiczne to przyktad typowego
procesu inwestycyjnego. Poczatek mysle-
nia o zaméwieniu publicznym ogniskuje sie
W postepowaniu przygotowawczym czyli
oszacowaniu naszego pomystu. Okre$le-
nie wymaganego terminu i sposéb realiza-
cji to juz kolejny krok. W konsekwencji tych
dziatan podejmowane sg decyzje w zakresie
projektowanego trybu udzielenia zaméwie-
nia. Na kazde zamo6wienie nalezy spogladac¢
troche z lotu ptaka — centralnie z géry, bio-
rac pod uwage zasade szacowania warto$ci
zaméwienia, planowania zaméwien w skali
calej jednostki, czy obowiazek sporzadzania
sprawozdan. W organizacji pieniadze wydaja
wszyscy — sekretariat, dzial naukowo badaw-
czy, promocja i transport... Na system zamo-
wien publicznych skladaja sie wiec wydatki
wszystkich wewnetrznych jednostek organi-
zacyjnych dokonujacych zaméwiert w ramach
posiadanych zapotrzebowan. Zasady prze-
pltywu informacji i korelacja odpowiedzial-
nosci regulowana jest zwykle w regulaminach
wewnetrznych.

Czy istnieje nakaz posiadania takiego regula-
minu? Nie. Czy warto go mie¢? Warto.

I przekonujemy sie o tym przy okazji kazdej
wizytujacej jednostke kontroli. Drobna jednak
uwaga — nie twérzmy regulaminéw byle jak,
nie przepisujmy ustawy... piszemy ten doku-
ment dla ludzi pracujacych w naszej organiza-
cji, by byt czytelny i mozliwy do stosowania,
zrozumiaty i sensowny, przystajacy do kon-
kretnej struktury organizacyjnej i charaktery-
styki dzialania.

Zawsze przy tej okazji przypominam stowa
Josepha Pulitzera: Zawsze kiedy cos méwisz,
mow krdtko a bedq tego stucha¢, méw jasno,
a bedq rozumie¢, méw obrazowo a zachowajq
to w pamieci.
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To chyba najlepsza rada przy tworzeniu kazdej
regulacji. Zawile regulaminy, zawierajace dtu-
gie fragmenty wprost przepisane z ustaw i roz-
porzadzen, to przepis na tworzenie regulacji
martwych, ignorowanych przez pracownikéw.
Kontrola, o ile jest efektywna, nieublaganie
wytknie nam to przy najblizszej okazji. Row-
nie czestym bledem po stronie zamawiajacego
jest brak jasno okre$lonych wymagan w opisie
przedmiotu zamoéwienia. Tego rodzaju uchy-
bienie, o ile nie zostanie wychwycone przed
otwarciem ofert, moze prowadzi¢ do sporu na
gruncie sposobu ich oceny, a w konsekwen-
¢ji czynnos$ci wyboru i w ostatecznosci zaini-
cjowane zostanie dlugotrwale postepowanie
odwotawcze.

Madry audyt wspiera i weryfikuje zgod-
no$¢ dziatan z obowiazujacymi przepisami
i wewnetrznymi regulacjami, analizuje i oce-
nia ryzyka zwigzane z procesem przetargo-
wym, ocenia tez efektywnos$¢ wykorzystania
$rodkéw publicznych. Na dziataniach audytora
korzysta kierownik danej jednostki, unikajac
groznych dla siebie konsekwencji naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych.

Audyt zewnetrzny — niezalezny od
wewnetrznego

Funkcja zewnetrznego audytu realizowana
jest przez wiele niezaleznych podmiotéw.
Najwyzsza Izba Kontroli, Centralne Biuro
Antykorupcyjne, regionalne izby obrachun-
kowe czy w koncu niezalezne firmy audy-
torskie to jedni z wielu ,,$ledczych” w pol-
skiej rzeczywistosci. Kontrola przestrzegania
przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicz-
nych oraz prawidtowosci jej stosowania lezy
przeze wszystkim w kompetencjach Pre-
zesa Urzedu Zaméwien Publicznych. Ma on
uprawnienia do podejmowania dziatan kon-
trolnych ex ante i ex post w stosunku do kaz-
dego postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, na kazdym etapie. Jego kontrola
obejmuje takze podmioty prywatne, ktére
sq zobowigzane do stosowania zasad okre-
$lonych w prawie zamo6wien publicznych.
Kontrola ze strony Prezesa UZP polega na
badaniu zgodnos$ci postepowania przetargo-
wego z przepisami prawa zaméwien publicz-
nych oraz aktami wykonawczymi wydanymi
na jego podstawie. Weryfikacja nastepcza
moze mie¢ miejsce na dtugo, bo az cztery
lata po zakonczeniu postepowania. Jej celem
jest obiektywna ocena zgodnosci proceséw
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prowadzonych w danej jednostce z przepi-
sami prawa, jak réwniez identyfikacja poten-
cjalnych naduzy¢ czy tez btedéw, a w koncu
rekomendacje stuzace poprawie funkcjono-
wania jednostki. Konsekwencje naruszen
moga by¢ przykre i dolegliwe, tacznie z bra-
kiem mozliwos$ci zawarcia umowy w spra-
wie zamoOwienia publicznego. W skrajnych
przypadkach prezes UZP moze zawiadomi¢
wiasciwego rzecznika dyscypliny finansow
publicznych o naruszeniu dyscypliny finan-
sow publicznych albo wystapi¢ z wnioskiem
o ukaranie do wtasciwej komisji orzekajacej,
natozy¢ kare pieniezna, a w korncu (w przy-
padku juz zawartych uméw) wystapi¢ do sadu
o stwierdzenie niewazno$ci umowy w cato-
Sci lub w czesci.

Natomiast kontrola uprzednia to dziatanie obli-
gatoryjne w przypadku gdy w gre wchodza
najwieksze pieniadze — gdzie szacunkowa war-
to$¢ zamowienia jest rowna lub wieksza niz
10 mln euro dla dostaw i ustug oraz 20 mln
euro dla rob6t budowlanych. Wszczecie kon-
troli uprzedniej powoduje oczywiscie zawie-
szenie biegu zwigzania oferta do dnia osta-
tecznego rozstrzygniecia zastrzezen, a zatem
do dnia uptywu terminu na wniesienie zastrze-
zen do zalecen lub doreczenie uchwaty Rady
Zamoéwien Publicznych (lub Krajowej Izby
Odwotawczej). Przepisy nie ograniczajq
zakresu przedmiotowego ani czasu trwania
kontroli nastepczej. Trwa¢ moze generalnie
tyle czasu, ile bedzie niezbedne na dla prawi-
dtowego wykonania czynnosci kontrolnych.
Jej zakonczenie ma miejsce wtedy, gdy zama-
wiajacy otrzyma informacje o wynikach kon-
troli. Wynikiem jest informacja o stwierdze-
niu naruszen badz o ich braku. W przypadku
kontroli nastepczej nie ma zalecen pokontrol-
nych, cho¢ w przypadku powtarzajacych sie
nieprawidtowosci powinna, naszym zdaniem,
istnie¢ taka mozliwos¢.

Prezes UZP przeprowadza réwniez kontrole
uprzednia co do zaméwien (uméw ramowych)
wspoHinansowanych ze srodkéw UE, w przy-
padku gdy warto$¢ zaméwienia albo umowy
ramowej dla rob6t budowlanych — jest réowna
lub przekracza wyrazona w zlotych réwno-
warto$¢ kwoty 20.000.000 euro, a w zakresie
dostaw lub ustug — jest réwna lub przekra-
cza wyrazona w ztotych réwnowartos$¢ kwoty
10.000.000 euro. Jest to czynno$¢ obowiaz-
kowa, a odstgpienie od wykonania tejze moze
nastapic co do zasady w dwoéch przypadkach

— na wniosek instytucji zarzadzajacej, jezeli
W ocenie instytucji postepowanie zostato prze-
prowadzone w spos6b zgodny z przepisami
ustawy oraz gdy zaméwienie jest udzielane
w cze$ciach, a warto$¢ poszczegolnych cze-
$ci jest mniejsza niz powyzej wspomniane
kwoty. To szczeg6lny rodzaj kontroli, gdyz
zamawiajacy, w sytuacji udzielania zaméwie-
nia wysoko cennego, ktére finansowane lub
wspotinansowane jest ze Srodkéw UE, nie-
zwlocznie po wydaniu przez KIO wyroku lub
tez po uptywie terminu do wniesienia odwo-
lania, ale zawarciem umowy, jest zobligo-
wany, przekaza¢ do UZP, kopie dokumentéw
zwigzanych z postepowaniem. Wstrzymuje
to réwnoczes$nie mozliwo$¢ zawarcia umowy
i zawiesza bieg terminu zwiazania oferta do
chwili otrzymania informacji o wyniku kon-
troli. Zakonczenie kontroli powinno nasta-
pi¢ w ciagu 14 dni od dnia doreczenia mate-
riatbw przez zamawiajacego lub w terminie
30 dni w przypadkach szczegélnie skompli-
kowanych. Po dokonaniu czynnosci przez pre-
zesa UZP, zamawiajacy ma prawo do wnie-
sienia zastrzezen co do wynikéw w terminie
7 dni od otrzymania wyniku. W sytuacji gdy
prezes UZP nie uwzgledni zastrzezen — prze-
kazuje je do zaopiniowania KIO w formie
uchwaly. Nie stanowi to decyzji administra-
cyjnej, zatem droga odwotawcza jest w tym
wzgledzie zamknieta.

Pamieta¢ nalezy rowniez, ze jesli w zamo-
wieniu mamy aspekty zwiazane z innowacyj-
noscia lub ktérych przedmiotem jest produkt
innowacyjny, a warto$¢ zaméwienia jest rowna
lub przekracza progi unijne, prezes UZP, moze
(na wniosek zamawiajacego) przeprowadzi¢
kontrole uprzednia dokumentéw zaméwienia.

Jedynie na marginesie warto wspomnie¢ o bez-
posredniej kontroli spotecznej wydatkowa-
nia $rodkéw publicznych. Dobrze wszystkim
zanany mechanizm dostepu do informacji
publicznej réwniez umozliwia kontrole pro-
cesdw zamoOwien publicznych, bedac czesto
zrodtem cennych informacji dla przedsiebior-
céw i organizacji pozarzadowych.

Podsumowujac ten watek, kontrole zewnetrzng
nad postepowaniami o udzielenie zaméwien
publicznych sprawuje przede wszystkim
Krajowa Izba Odwotawcza oraz Prezes UZP,
w dalszym za$ zakresie szereg innych organéw
powotanych do ochrony interesu publicznego.
Calos¢ tego systemu ma zapewni¢ uczciwosé

WWW.ZAMAWIAJACY.PL



Warto by¢ przyzwoitym — czyli o audycie i kontroli w procesie udzielania zamowien publicznych

oraz przejrzystos¢, transparentnosc i rownosé
w traktowaniu, w postepowaniach o udziele-
nie zamowien.

Instytucje sq wazne, ale uczciwosé
ma znaczenie pierwszorzedne

Pomimo réznych mechanizméw audytu i kon-
troli, zar6wno wewnetrznych jak i zewnetrz-
nych, w zdarzajq sie w praktyce przypadki
naduzy¢, cho¢ ich skala jest nieporéwnywal-
nie mniejsza do okresu poprzedzajacego wej-
$cie Polski do UE. Sa to gléwnie brak transpa-
rentnos$ci poprzez faworyzowanie niektérych
wykonawcéw, manipulacje wartoscig zamo-
wienia poprzez sztuczne dzielenie w celu omi-
niecia ustawy, ograniczenia kregu wykonaw-
cow i brak podstaw do zastosowania trybu
z wolnej reki, a co za tym wylaczenie kon-
kurencyjnos$ci z postepowania. Zdarzaja sie
réwniez czesto bledy w ocenie ofert.

Wrhasciwy dob6r i ustawiczne szkolenie
kadr bedzie zawsze najlepszym sposobem
na zapewnienie zdrowego ekosystemu dla
wydatkowania srodkéw publicznych. Przed-
siebiorcy i zamawiajacy powinni w sposéb
staly doskonali¢ wiedze i umiejetnosci zespo-
16w odpowiedzialnych za udzielanie zamo-
wien oraz skladanie ofert. Wszelkie zmiany
prawne w obszarze przepiséw regulujacych
zamowienia publiczne czy tez doswiadcze-
nie wynikajace z prowadzenia postepowan
powinny by¢ skrupulatnie rejestrowane, by
w przypadku zamoéwien powtarzajacych sie
na ich podstawie budowa¢ wiedze i kompeten-
cje w organizacjach. Pomoca moze by¢ takze
wsparcie prawnikéw zewnetrznych w zakre-
sie organizacji cyklicznych szkolen, wsparcia
procesu tworzenia dokumentacji przetargowej,
w tym wzorcéw umownych oraz biezacego
monitorowania zmieniajacych sie przepisow
oraz kierunkéw interpretacyjnych.

Z naszych doswiadczen wynika, ze podejmo-
wanie tych dziatan, przy zaangazowaniu odpo-
wiednich partneréw zewnetrznych, w znacza-
cym stopniu zmniejsza ryzyko wystapienia
niezgodnosci, ktére sa w p6Zniejszym eta-
pie wychwytywane przez komorki audytu
wewnetrznego. Warto jest poczyni¢ wysitek
organizacyjny, by proces wydatkowania $rod-
kéw publicznych przebiegal zgodnie z pra-
wem. Pamietajmy, Ze pozorne oszczednosci
w tym wzgledzie moga mie¢ powazne konse-
kwencje. W przypadku powaznych naruszen

W obecnych realiach, medialnej
rzeczywistosci i ggszczu przepisow
oraz cyklicznych kontrolach i audytach
prowadzonych w ramach wielu projektow,
bez wzgledu na zrdédto finansowania,
profesjonalizacja zespotéw zamowien
publicznych stata sie niezbedna. Gwarancja
ze pienigdze ptyngce z kieszeni nas
wszystkich sg w czystych dtoniach zapewni
ze catosc tego procesu ma sens i ze warto

by¢ uczciwym..., choc z perspektywy
krotkoterminowego rachunku kosztow,
...nie bardzo sie to optaca.

w tym obszarze, przedsiebiorcy moga ponies¢
odpowiedzialnos¢ cywilna czy nawet karna,
mogg zosta¢ wykresleni z listy podmiotow
korzystajacych ze srodkéw publicznych oraz
otrzymac zakaz udzialu w przysztych postepo-
waniach przetargowych. Eliminacja z rynku,
nawet o charakterze czasowym, to prosta droga
do niewyptacalnosci przedsiebiorstwa, utraty
$rodkéw unijnych oraz Zrédto duzego ryzyka
dla prywatnych majatkéw oséb, ktére dopu-
Scity do zaistnienia tej sytuacji.

Z zakonczeniem, jak z dobrym
filmem — w najciekawszym
momencie pojawia si¢ napis koniec...

Temat audytu i kontroli to “neverending
story”. Napisano juz w tym temacie wiele,
zapewne drugie tyle publikacji przed nami.
Jak odnaleZ¢ sie w tym gaszczu potencjal-
nie uzytecznej wiedzy, tyle ze rozproszonej,
nie zawsze aktualnej i nie zawsze spdjnej ze
soba nawzajem?

Dla praktykéw niewatpliwie cenne beda
cykliczne publikacje UZP zbierajace przy-
klady naduzy¢ i nieprawidtowych dziatan,
szczeg6towo opisujace kazusy dotyczace
poszczegblnych jednostek, ktére tworza

kryminalne zagadki niemal wyjete z powie-
$ci Agathy Christie.

Warto jest takze zadba¢ o wiasciwy dobor
kadr, ktéry umozliwi realizacje przemysla-
nych regulaminéw zakupowych. Elemen-
tem zapewniajacym spojnos$¢ podejscia do
udzielania zamoéwien, eliminujagcym naduzy-
cia i dajacym szanse dla samooczyszczenia
sie organizacji, jest sprawnie dziatajacy audyt
wewnetrzny. Cho¢ koszty jego funkcjonowa-
nia sg znaczace, zwazywszy na konieczno$¢
zatrudnienia wysoko optacanych fachowcow,
posiadajacych stosowne certyfikaty, korzy-
$ci w perspektywie wieloletniej na pewno je
przewaza.

W obecnych realiach, medialnej rzeczywisto-
$ci i gaszczu przepiséw oraz cyklicznych kon-
trolach i audytach prowadzonych w ramach
wielu projektéw, bez wzgledu na Zrédto finan-
sowania, profesjonalizacja zespotéw zamo-
wien publicznych stala sie niezbedna. Gwa-
rancja ze pieniadze ptynace z kieszeni nas
wszystkich sa w czystych dloniach zapewni
Ze cato$¢ tego procesu ma sens i ze warto by¢
uczciwym..., cho¢ z perspektywy kroétkoter-
minowego rachunku kosztéw, ...nie bardzo
sie to oplaca. m
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